
UCHWAŁA NR XXXVI/254/2018
RADY GMINY PIASKI

z dnia 23 sierpnia 2018 r.

w sprawie odpowiedzi na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa.

Na podstawie art. 101 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018r.  
poz. 994  z późn. zm.) uchwala się co następuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu wezwania do usunięcia naruszenia interesu prawnego Polskiej Spółki Gazownictwa Sp. 
z o.o. w Uchwale Nr XXVIII/193/2017 Rady Gminy Piaski z dnia 26 września 2017r. w sprawie zmiany uchwały 
Nr XLVII/329/2010 Rady Gminy Piaski z dnia 26 października 2010r. w sprawie ustalenia wysokości stawek opłat 
za zajęcie pasa drogowego dróg gminnych Rada Gminy Piaski uznaje, że zarzuty podniesione przez wnoszącego są 
niezasadne. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy w Piaskach zobowiązując go do 
przekazania Wzywającemu niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy

Irena Różalska
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UZASADNIENIE 

 

 

Polska Spółka Gazownictwa spółka z o.o  złożyła wezwanie do usunięcia interesu prawnego 

przedsiębiorstw gazowniczych w Uchwałą nr XXVIII/193/2017 Rady  Gminy w Piaskach                

w sprawie zmiany uchwały Nr XLVII/329/2010 Rady Gminy Piaski z dnia 26 października 

2010r. w sprawie ustalenia wysokości stawek opłat za zajęcie pasa drogowego dróg 

gminnych, Rada Gminy w Piaskach po rozpatrzeniu wezwania do usunięcia naruszenia 

interesu prawnego Polskiej Spółki Gazowniczej uznała wezwanie za bezzasadne. 

Spółka wezwała Radę na podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie 

gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz.994 ze zm.)  Spółka z o.o wskazała, że jej  interes prawny 

został naruszony treścią § 1 wymienionej uchwały.  W ocenie spółki naruszenie jest rażące.  

Rada Gminy zmianą  uchwały ustaliła wysokość rocznych stawek opłaty za zajecie 1 m2 pasa 

drogowego i opłat za umieszczenie urządzeń niezwiązanych z drogą przez rzut poziomy 

urządzeń infrastruktury technicznej niezwiązanych z potrzebami  zarządzania drogami lub 

potrzebami ruchu drogowego   

1) za urządzenia sieci kanalizacyjnej, wodociągowej, telekomunikacyjnej -5,00 zł 

2) za urządzenia sieci gazowniczej i energetycznej -30,00 zł 

3) za inne urządzenia -20 zł 

4) za przyłącza do sieci ujętych w pkt 2 i 3- 10,00 zł 

Zgodnie z art.40 ust.8 i 9 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych  (tj. Dz. U.                

z 2017r. poz. 2222 ze zm.) organ stanowiący w drodze uchwały ustala wysokość stawek  

opłat za umieszczenie urządzeń infrastruktury technicznej, zajęcie pasa, stawka o której mowa 

w ust. 4 i 6 nie może przekroczyć za jeden dzień 10zł a stawka opłaty o której mowa w ust.5 

art. 40 ustawy 200 zł     

Rada Gminy ustaliła zróżnicowane stawki zgodnie z art. 40 ust.9 ustawy o drogach 

publicznych, biorąc po uwagę kategorię drogi , której pas drogowy jest zajęty, rodzaj  

elementu zajętego pasa, procentową wielkość zajmowanej szerokości jezdni  i  rodzaj zajęcia 

pasa drogowego, rodzaj urządzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie 

drogowym. W ocenie Rady organ jest upoważniony ustawowo do określenia wysokości 

stawek opłaty i może to czynić różnicując ich wysokość według kryteriów określonych w art. 

40 ust.2 i 9 ustawy o drogach publicznych oraz w granicach maksymalnej wysokości 

określonej w art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych.    

Nie zasługuje na uwzględnienie stanowisko spółki, że różnicowanie stawek opłat 

doprowadziło do naruszenia jej interesu prawnego. 

Rada różnicując stawki opłat brała pod uwagę wskazane kryteria w ustawie. Wskazać należy, 

że zróżnicowane  stawki są na poziomie minimalnym, gdyż Rada mogłaby określić                        

je na poziomie maksymalnym, o którym mowa w art. 40 ust.8 ustawy. 

Ograniczenie swobody działania organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego             

w zakresie określenia kryteriów  różnicowania stawek, a jednocześnie możliwości nakładanie 

przez jednostkę opłat w maksymalnej wysokości, zakreślone jest poprzez wskazanie  przez 

ustawodawcę celu i charakteru wprowadzonej opłaty. Opłaty za zajęcie pasa są bowiem 

przekazywane do budżetu gminy. Stanowią więc m.in. dochód gminy. 
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Uwzględniając zasady samorządności i samodzielności  jednostek samorządu terytorialnego  

ustawodawca upoważnił Radę do stanowienia wysokości stawek opłaty za zajęcie pasa 

drogowego. 

Upoważnienie to miało na celu zapewnienie gminie  realnych dochodów z tych opłat, w celu 

niewątpliwie  zapewnienia możliwości  realizacji  postawionych przed nią zadań  w zakresie 

drogownictwa.        

Gminy, jako realizujące zadania publiczne, nie mogą dowolnie dysponować  przydzielonymi 

im  dochodami, a w szczególności rezygnować  z przydzielonych im w drodze ustawy źródeł 

dochodu przez jej nieuzasadnione obniżanie, ponieważ w ten sposób i to bez uzasadnionej 

przyczyny, zmniejszać swojej  potencjalnej możliwości realizacji zadań. 

Takie działanie Gminy naruszałoby dyscyplinę finansów publicznych. 

W odniesieniu do zarzutu Spółki, jakoby ustalona stawka jest rażąco wysoka  i narusza interes 

prawny Spółki, stwierdzić należy, że nie przekracza granicy określonej w art. 40 ust. 8 ustawy 

o drogach publicznych i nie osiąga nawet połowy stawki maksymalnej 200 zł, poza tym 

stawka za zajęcie i umieszczenie infrastruktury gazowej została określona w Uchwale                      

Nr XLVII/329/2010 Rady Gminy Piaski z dnia 26 października 2010r. w sprawie ustalenia 

wysokości stawek opłat za zajęcie pasa drogowego dróg gminnych i do dnia wezwania                  

nie została zmieniona.  

Rada Gminy w Piaskach, określając wysokość przedmiotowej opłaty poruszała się zatem                  

w granicach swoim kompetencji, ustalając ją w sposób zgodny  z przepisami prawa 

materialnego i na poziomie dopuszczalnym przez przepisy. 

Na zakończenie należy przypomnieć, że to Gminy budowały gazociągi, przy udziale 

społeczeństwa przez tzw. Społeczne Komitety Gazownictwa.    

Następnie Gminy w taki sposób wybudowane gazociągi przekazywały do PGNIG bez 

jakiekolwiek  rekompensaty  na rzecz Gminy i społeczeństwa. 
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