Uchwata Nr SO-0953/20/10/Ln/2017
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 8 wrzesnia 2017 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonej przez Wdjta Gminy Piaski Informacji o przebiegu wykonania

budzetu za I pétrocze 2017 roku

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku (ze zm.) w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Beata Rodewald-Laszkowska

Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561.), w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.), wyraza o przediozonej
przez Wéjta Gminy Piaski Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Piaski za I pétrocze 2017

roku
opini¢ pozytywna z zastrzezeniem

Na podstawie przedtozonej przez Wéjta Gminy:

— Informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Piaski za I pétrocze 2017 roku,

— Informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Gminy,
Sktad Orzekajacy ustalil, ze Informacje przedtozone zostaly w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1
ustawy o finansach publicznych (wptyw w dniu 24.08.2017 roku) oraz zawieraja dane wymagane
uchwalg Nr XLV1/295/2010 Rady Gminy Piaski z dnia 28 czerwca 2010 roku w sprawie: okreslenia
zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy, informacji o ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji
kultury za pierwsze péirocze. Do Informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze dotaczono
»Informacje z wykorzystania planéw finansowych instytucji kultury za I pétrocze 2017 dotyczace
Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Gminnego Osrodka Kultury.

I.  Skfad Orzekajacy opiniujgc Informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze zapoznatl si¢
takze z uchwatg budzetows (po zmianach) na 2017 rok i ze sprawozdaniami dotyczacymi I poirocza

2017 roku. Na tej podstawie ustalit co nastgpuje:




1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w Informacji jest zgodny z uchwalonym (po
zmianach) budzetem na 2017 rok. |
2. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za I pétrocze 2017 roku, wyniosto:

1) dochody w kwocie 18.484.131,45 zl, co stanowi 55,49 % planu, w tym:

- dochody biezace 18.484.131,45 zt, co stanowi 55,75 % planu

- dochody majatkowe 99.034,00 zt, co stanowi 29,45 % planu
2)  wydatki w wysokos$ci 17.829.632,11 zt, co stanowi 47,12 % planu, w tym:

- wydatki biezgce 15.902.797,73 zl, co stanowi 50,69 % planu

- wydatki majatkowe 1.926.834,38 zi, co stanowi 29,79 % planu.
W I péiroczu 2017 roku Gmina osiggneta nadwyzke budzetowa w kwocie 654.499,34 zt przy
planowanym deficycie w wysokoéci 4.527.632,00 zt.
Przychody w I pétroczu zrealizowano w kwocie 4.122.567,82 zt, w tym 3.366.567,82 zt z tytutu
nadwyzki z lat ubieglych oraz 378.000,00 zt z tytulu wolnych $rodkéw. Na planowane
przychody z tytulu kredytéw i pozyczek w kwocie 3.876.948,63 zt wykonano 378.000,00 zt. Do
tut. Izby nie wplynela jednak uchwata Rady o zaciggnieciu pozyczki/kredytu. W latach
wezesniejszych Jednostka nie podejmowata tez uchwal zwigzanych z zaciaganiem
pozyczek/kredytéw w transzach. Organ wykonawczy nie wystapil tez z wnioskiem o wydanie
przez Sklad Orzekajacy opinii o mozliwosci splaty pozyczki/kredytu przez Gmine Piaski.
W uchwale budzetowej Wojt nie zostat upowazniony przez Radg na mocy art. 89 ust. 1 pkt 2
i pkt 3 ustawy o finansach publicznych do zaciagania pozyczek/kredytéw na ﬁnangowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i splaty wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek

i kredytéw. Z tego tytutu Sktad Orzekajacy czyni zastrzezenie.

Ze sprawozdania Rb-Z, kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dhuznych
oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartalu
2017 roku wynika, ze zadtuzenie Gminy wyniosto 1.479.191,40 zt, w tym z tytutu kredytow
i pozyczek 756.000,00 zt natomiast kwota 723.191,40 zt stanowi dtug sptacany wydatkami
biezgcymi (zakup lamp energooszczednych).

Ze sprawozdania Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku
2017 wynika, ze Gmina posiadata zobowigzania biezace w kwocie 83.819,10 zI, natomiast
zobowigzania wymagalne nie wystapity.

3. Przedlozona informacja zawiera cze$¢ opisows jak i tabelaryczna. W czesci opisowej Wojt
odnidst si¢ zar6wno do wykonania planu dochodéw jak i wydatkéw budzetowych, wskazujac
Jjednoczesnie przyczyny odchylen w ich realizacji. W czeéci opisowej zostaly oméwione
dochody z poszczegolnych zrédet, zaleglosci w podatkach lokalnych i optatach oraz udzielane

ulgi podatkowe. Wéjt przedstawit réwniez czynnosci egzekucyjne podejmowane przez Gmine
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w celu wyegzekwowania naleznosci podatkowych. Zaréwno dochody jak i wydatki Gminy

zostaly omdwione w podziale na dziaty i rozdzialy klasyfikacji budzetowe;.

W czeSci tabelarycznej przedstawiono wykonanie za I péirocze 2017 roku: dochodéw

i wydatkéw (w tym na zadania zlecone), informacj¢ z wykonania planu wydatkéw funduszu

sofeckiego, przychody i rozchody, dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan

realizowanych w drodze porozumien z innymi jst, wykonanie dotacji udzielonych z budzetu

gminy Piaski oraz $rodki na programy finansowane z udziatlem $rodkéw, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3. W formie tabeli przedstawiono takze informacjg o stanie zobowiazan

Gminy.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w informacji z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych

w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem pozycji opisanych w punkcie 5.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidtowosci wystgpujace w informacji:

1) przy opisie ,,Dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych” w pkt 1 ,,.Dotacje
przedmiotowe” (§ 2540) wykonanie wykazano w wysokosci 313.598.42 zI w tym dla

niepublicznych jednostek o$wiaty takich jak: Przedszkole Ochronka Podrzecze —
157.433,36 zl, Przedszkole Enart w Piaskach — 136.705,10 zt oraz Przedszkole Ochronka
Podrzecze — dzieci niepetnosprawne — 19.459,96 zl, podczas gdy z opisu wydatkéw rozdz.

80104 — ,,Przedszkola”, wynika iz dotacje w § 2540 przekazano w wysokosci 250.670.20 7z

w tym na Przedszkole Niepubliczne Ochronka Podrzecze — 134.726,06 zt oraz na
Przedszkole Niepubliczne ,,Enart” w Piaskach — 115.944,14 zi. Z czgsci tabelarycznej,
zatacznik nr 4 ,Informacja z wykonania wydatkéw budzetu Gminy Piaski za I pétrocze
2017 r.” oraz ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w dz. 801, rozdz. 80104, § 2540
poniesiono wydatki na kwote 250.670,20 zi,

2) przy opisie ,,Dotacji celowych” wskazano, iz dotacje na dofinansowanie przydomowych
oczyszezalni (§ 6230 — dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do

sektora finanséw publicznych) przekazano w kwocie 12.500.00 zl podczas gdy z opisu

wydatkow rozdz. 90019 — ,,Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat
i kar za korzystanie ze $rodowiska”, wynika iz dotacja w § 6230 wykonana zostala

w kwocie 10.000,00 zt. Z czeéci tabelarycznej, zalacznik nr 4 ,Informacja z wykonania

wydatkéw budzetu Gminy Piaski za I potrocze 2017 r.” oraz ze sprawozdania Rb-28S
wynika, ze w dz. 900, rozdz. 90019, § 6230 poniesiono wydatki na kwote 10.000,00 zi,

3) w zalaczniku nr 10 ,,Informacja z wykonania dotacji udzielonych z budzetu Gminy Piaski
za [ pélrocze 2017 r” w czgéci ,Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw

publicznych” w dz. 926 rozdz. 92605 w kolumnie ,,Wykonanie” odnosnie § 2360
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1I.

III.

wykazano kwote 80.750,00 zt natomiast z czesci opisowe] Informacji oraz ze sprawozdania

Rb-28S wynika, iz wykonanie w omawianej podziatce klasyﬁkacji budzetowej wynosi
67.150,00 zt. W konsekwencji blgdnie wykazano w kolumnie ,,Wykonanie” kwote

»Razem” dla ,Dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych” podajac

513.130,20 71 zamiast 499.530.20 zt oraz kwotg ,,Ogdlem” zaréwno dla ,Dotacji dla

jednostek sektora finanséw publicznych” jak i ,,Dotacji dla jednostek spoza sektora

finanséw publicznych” podajac 586.869,24 zt zamiast 573.269,24 zt.

6. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w niZzej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowe;j

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplatg kar i odszkodowat:

Wykonanie

Dziat | Rozdziat |Paragraf] Nazwa Plan w zt w7k

Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz 0s6b

prawnych i innych jednostek organizacyjnych 12.000,00; ~ 8.006,28

700 | 70005 | 4600

Przy opisie do rozdzialu 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” Wojt zawart
informacje, iz sg to ,,odszkodowania zgodne z art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego z dnia 21.06.2001 (Dz. U. 2016
tj. 1610)”.

W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej (przedstawionej w formie tabeli)
zawarto m.in. informacje¢ o dlugu, zaplanowanych przychodach, o spetnieniu wymogu wynikajacego
z art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz stopniu zaawansowania i przebiegu realizacji
kazdego z przedsigwzig¢ ujetych w zataczniku do wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016-

2020.

Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu przediozono ,Informacje z wykorzystania
planéw finansowych instytucji kultury za I pélrocze 2017” zaréwno dla Gminnej Biblioteki
Publicznej w Piaskach jak i Gminnego O$rodka Kultury w Piaskach. Wykazane w informacjach
kwoty planu i wykonania przychodéw z tytuli dotacji s3 zgodne z kwotami dotacji, jakie
zaplanowano i wykazano w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S i w Informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I polrocze 2017 roku. Dane dotyczqée nalezno$ci wymagalnych oraz
zobowigzafi wymagalnych na dziefi 30 czerwca 2017 roku wykazane w przedtozonych przez
instytucje kultury informacjach sa zgodne odpowiednio ze sprawozdaniami jednostek sektora
finanso6w publicznych w zakresie operacji finansowych dotyczacych jednostek posiadajacych
osobowos¢ prawng (Rb-N i Rb-Z).

Zgodnie z § 4 lit. b uchwaty Nr XLV1/295/2010 Rady Gminy Piaski z dnia 28 czerwca 2010 r.

Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za pierwsze pdlrocze




powinna obejmowaé takze cze$¢ opisowa dotyczaca zrealizowanych przychodéw i kosztow.
Obydwie Informacje zlozone zaréwno przez Gminng Bibliotekg Publiczng jak i Gminny Osrodek
Kultury nie zawierajg czeSci opisowej. Czgs¢ tabelaryczna w obydwu Informacjach odpowiada

wymaganiom postawionym w § 4 lit. a uchwaty.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy stwierdzit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

it Clovestt™

atgorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14
dni od daty jej dorgczenia




